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INTREBARE PARLAMENTARA

Catre: Domnului Liviu-Ionut Mosteanu, Ministrul Apararii Nationale

De la: Sebastian Ioan Burduja, Deputat PNL, Circumscriptia Electorald Nr. 42 Bucuresti

Obiectul intrebarii: Vulnerabilitdti critice de ordin tehnic, procedural si strategic in cadrul
proiectului de Hotarare de Guvern privind programul de inzestrare ,,Sistem armament
individual tip NATO” (SAI) si riscurile asociate pentru securitatea nationala.

Stimate Domnule Ministru,

Programul de inzestrare ,,Sistem armament individual tip NATO” (SAI)? reprezinti,
fara indoiald, unul dintre cele mai importante demersuri de modernizare a Armatei Romaniei
din ultimele decenii. Tntr-un context de securitate regionald marcat de instabilitate si de o
agresiune militara fard precedent la frontierele noastre, dotarea militarilor romani cu armament
modern, fiabil si interoperabil cu cel al partenerilor din Alianta Nord-Atlantica este o necesitate
absoluta si urgenta.

Subscriu pe deplin obiectivelor strategice asumate de Guvern prin Nota de
Fundamentare aferentd proiectului de Hotarare de Guvern, care subliniazd imperativul de a
asigura ,,dezvoltarea capacitatii operationale a fortelor armate”, ,, cresterea contributiei la
dezvoltarea industriei de aparare” si, mai presus de toate, garantarea ,,securitdtii
aproviziondrii pe timp de pace, criza si razboi”. Aceste obiective reflectd o viziune corecta
asupra cerintelor de aparare ale Romaniei si constituie fundamentul pe care trebuie construit
intregul program.

Prezenta intrebare se inscrie in exercitarea atributiilor constitutionale de control
parlamentar, conform articolului 112 din Constitutia Romaniei, republicata, si nu are ca scop
obstructionarea, ci perfectionarea acestui demers strategic. O investitie de o asemenea
anvergurd, finantatda din fonduri publice conform Art. 2 din proiectul de Hotarare , impune o

! Disponibil la: https:/sg.mapn.ro/transparenta; accesat la data de 26.07.2025.

sebastian.burduja@cdep.ro | www.burduja.ro

1


mailto:sebastian.burduja@cdep.ro
http://www.burduja.ro/
http://www.burduja.ro/
https://sg.mapn.ro/transparenta
A/PNL/306/11.08.2025

mariana.negrea
Typewritten Text
Nr. 1925A/11.08.2025


Sebastian I. Burduja

Deputat al Partidului National Liberal
BURDUJA N A e .
in Parlamentul Romaniei

analiza riguroasa a procedurii specifice propuse, pentru a ne asigura ca fiecare leu este cheltuit
cu maxima eficientd si in deplind concordantd cu interesele pe termen lung ale statului roman.

Desi Nota de Fundamentare invocd in mod just Articolul 346 din Tratatul privind
Functionarea Uniunii Europene (TFUE) pentru protejarea intereselor esentiale de securitate, o
analiza aprofundata a procedurii specifice detaliate in Anexa la proiectul de Hotarare releva o
serie de vulnerabilitati structurale, omisiuni tehnice si ambiguitati procedurale care, in mod
paradoxal, risca sd submineze exact interesele pe care actul normativ isi propune sa le protejeze.
Aceste lacune pot conduce la achizitionarea unor echipamente sub-optime, la perpetuarea unei
dependente strategice fatd de furnizori externi si, in final, la compromiterea sigurantei si
eficacitatii militarilor nostri pe campul de lupta.

Cu privire la absenta unor garantii de paritate tehnologica si riscul achizitiondrii unor
echipamente cu standarde diferentiate, procedura specifica, in forma sa actuald, nu contine
nicio clauza explicita menitd sa previna riscul ca un ofertant s propuna spre livrare Romaniei
versiuni de export, mai slabe calitativ, ale produselor sale. In practica internationald, este un
fapt cunoscut ca aceste versiuni pot fi inferioare din punct de vedere tehnologic, pot avea
configuratii simplificate sau pot utiliza componente de generatie mai veche in comparatie cu
echipamentele livrate fortelor armate din statul de origine al producatorului.

Cerinta din documentatie ca ofertantul sa demonstreze experienta in livrarea catre alte
armate NATO sau UE este necesard, dar insuficientd. Ea nu garanteaza in niciun fel ca
produsele ofertate Romaniei sunt identice cu cele pe care producatorul le furnizeaza propriei
armate. Aceastd omisiune procedurald creeaza o asimetrie de informatie si de risc
fundamentala: furnizorul detine cunostinte complete despre eventualele diferente tehnice, in
timp ce statul roman, in calitate de cumparator, este lipsit de vizibilitate si parghii contractuale.
Astfel, intregul risc de a achizitiona un echipament care nu este la cel mai inalt standard
tehnologic, desi este platit la un pret premium, este transferat exclusiv asupra Romaniei si, in
ultimd instantd, asupra militarului din linia intdi a cédrui viatd depinde de calitatea
armamentului.

In virtutea principiilor conformititii si bunei-credinte care trebuie si guverneze un
contract de o asemenea importantd strategica, paritatea tehnologica nu poate fi prezumata, ci
trebuie garantata explicit. Procedura trebuie reechilibrata pentru a anula acest avantaj
informational al ofertantului si pentru a proteja interesul statului roman. Este necesara
introducerea unei obligatii clare, cu caracter eliminatoriu, prin care ofertantul sd declare pe
propria raspundere ca produsele si tehnologiile propuse sunt identice ca nivel de performanta,
configuratie si componente cu cele utilizate in statul sdu de origine. Pentru a conferi un caracter
executoriu acestui angajament, el trebuie dublat de o confirmare oficiala din partea autoritatii
guvernamentale competente din statul respectiv.
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Cu privire la caracterul evaziv al cerintelor de fabricatie nationala si riscul perpetuarii
dependentei strategice pentru componente critice, obiectivul central declarat al programului
este crearea unei capacitati industriale nationale robuste, care sa asigure autonomia strategica
n caz de criza sau razboi. Cu toate acestea, definitiile din Anexa pentru ,,fabricarea partiala”
sunt incomplete si periculoase.

Pentru mitralierele de calibru 7,62 mm si 5,56 mm, procedura impune fabricarea in tara
a tevii, port-inchizatorului si inchizatorului, dar omite Tn mod inexplicabil cutia / cutiile
mecanismelor (receiver). Aceasta este componenta structurala de baza a armei, supusa celor
mai mari forte si tensiuni 1n timpul tragerii, conform unor experti in domeniu. Fard capacitatea
de a produce, repara si multiplica aceasta piesa esentiald, Romania nu va detine o autonomie
reald. Productia sa implicd procese industriale complexe (prelucrarea prefabricatelor, suduri in
medii speciale, tratamente diverse chimice greu de realizat) al caror know-how reprezinta
esenta unui transfer tehnologic real, nu simpla asamblare de piese importate

Pentru sistemele SNIPER, situatia este si mai grava. Definitia ,,fabricarea a cat mai
multor componente” este un exemplu de limbaj juridic ambiguu, necuantificabil si, prin
urmare, complet ne-executoriu in plan contractual. Aceastd formulare lasa la latitudinea
exclusiva a furnizorului decizia privind ce componente va produce in Romania, golind de
continut obiectivul strategic al securitatii aprovizionarii.

Se constatd o discrepanta fundamentala intre obiectivul strategic declarat (autonomie)
si definitiile procedurale (fabricare partiald incompleta sau ambigud). Aceste definitii creeaza
o vulnerabilitate strategica ,,prin design”. In mod subsidiar, chiar daci productia integrala a
tuturor componentelor nu este fezabild de la inceput, procedura trebuie sa contina o clauza de
siguranta: obligatia ofertantului de a transfera integral documentatia tehnicd de executie
(technical data package) si know-how-ul industrial pentru toate componentele critice, care sa
poatd fi activatd de statul roman in cazul unei intreruperi a lantului de aprovizionare.

Cu privire la ambiguitatea privind configuratia tactica a armamentului de precizie
(Sistem SNIPER) si impactul asupra coerentei operationale, procedura specificd omite sa
defineasca tipologia operationald a ,,Sistemului SNIPER cal. 7,62 mm”. Nu se precizeaza daca
se doreste o arma traditionald cu repetitie (bolt-action) sau o arma semiautomatd moderna de
tip Designated Marksman Rifle (DMR).

Aceasta omisiune este fundamentald, deoarece cele doua sisteme indeplinesc roluri
tactice profund diferite. O arma de tip DMR este integrata la nivel de pluton si ofera capacitatea
de angajare rapida a unor tinte multiple, sprijin de foc imediat si o flexibilitate superioara, in
linie cu doctrinele de luptd moderne. O arma cu repetitie este un instrument de nisa, pentru
lunetisti specializati, cu o aplicabilitate mult mai restransa in scenariile de luptd contemporane.
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Prin lipsa acestei precizdri esentiale, procedura incalca principiile de bazad ale
comparabilitatii si coerentei in achizitiile publice. Este imposibil de realizat o evaluare tehnica
obiectiva si echitabild a unor oferte care propun solutii cu functionalitati si roluri tactice
fundamental diferite. Mai grav, exista riscul real de a selecta o configuratie care, desi
indeplineste formal cerintele minime de precizie, este depasita din punct de vedere tactic si
inadecvata nevoilor reale ale Armatei Romaniei. Procedura trebuie amendata pentru a stipula
explicit cerinta unei platforme semiautomate de tip DMR.

Cu privire la omisiunea de a stabili cerinte tehnice fundamentale privind principiul de
functionare al pustii de asalt, cu implicatii directe asupra fiabilitatii si sigurantei militarului,
anexa nu specifica principiul de functionare obligatoriu pentru pusca de asalt cal. 5,56 mm,
lasand deschisa posibilitatea ofertarii unor arme bazate pe sistemul invechit cu imprumut direct
de gaze (Direct Impingement - DI) sau pe sistemul mai modern cu piston cu cursa scurta (Short-
Stroke Piston - PD).

Aceastd omisiune este serioasd. Sistemul DI, desi mai ieftin de produs, directioneaza
gazele arse si reziduurile (calamina) direct in interiorul cutiei mecanismelor. Acest lucru
conduce la supraincalzire acceleratd, la o frecventd mult mai mare a blocajelor in conditii de
tragere sustinuta si la o necesitate de mentenantd mult mai riguroasa. In contrast, sistemul cu
piston este standardul de facto pentru pustile de asalt moderne tocmai pentru ca elimina aceste
probleme, oferind o fiabilitate net superioard in conditii de lupta.

Procedura, in forma sa actuald, creeaza un risc structural de tip ,,cel mai mic numitor
comun”. Deoarece pretul are o pondere semnificativa in evaluare (35% conform Subetapei III,
pct. 3 ), un ofertant care propune o solutie DI, inferioard tehnic, dar mai ieftind, ar putea fi
avantajat in detrimentul unui ofertant cu o solutie PD superioara. Procedura, prin ticerea sa,
incurajeaza o cursa catre pretul cel mai mic in detrimentul calitatii s1 fiabilitatii, punand in
pericol viata militarului roman care, in momente critice, se bazeaza pe functionarea corecta a
pustii respective. Prioritizarea sigurantei soldatului si a succesului misiunii in fata pretului
initial de achizitie trebuie sa fie un principiu de la care nu se poate abdica.

Cu privire la formularea insuficienta a criteriilor de sigurantd pentru mitraliere si riscul
acceptarii unor solutii tehnice depasite, pentru mitraliere, procedura prevede un test de
»autoinitiere” (cook-off) dupd tragerea a 200 de cartuse. Desi pare o masurd de siguranta,
aceasta este o cerintd indirectd si slabd, care nu garanteaza adoptarea unei solutii tehnice
moderne si sigure.

Toate mitralierele moderne, proiectate pentru a livra foc de sprijin sustinut,
functioneaza pe principiul tragerii din inchizator deschis (open-bolt). Acest design previne n
mod inerent fenomenul de autoinitiere, deoarece nu lasa niciun cartus in camera incinsa a tevii
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intre rafale. Cerinta privind testul de autoinitiere ar putea fi, teoretic, indeplinita si de un design
cu inchizator inchis, o solutie tehnica considerata unanim depasita si periculoasa pentru aceasta
clasa de armament si neutilizatd de nicio armatd NATO moderna.

A te baza pe un test de performantd in locul specificarii principiului de proiectare
fundamental este o abordare procedurala viciata. Este o chestiune de sigurantd operationala si
de aliniere la standardele tehnice si tactice ale partenerilor nostri. Procedura trebuie amendata
pentru a impune in mod explicit si eliminatoriu ca mitralierele ofertate sa functioneze exclusiv
pe principiul tragerii din inchizator deschis.

Cu privire la absenta unor criterii de calificare privind experienta demonstrata in
realizarea transferurilor tehnologice si riscul esecului obiectivului industrial al programului
pilonul central al justificarii acestui program este transferul de tehnologie si crearea unei baze
industriale nationale. Cu toate acestea, criteriile de calificare din Anexa solicitd ofertantilor
doar sa aiba experientd in fabricarea si livrarea de produse si sd depuna un ,,angajament ferm”,
incheiat in forma autentica, de a realiza un transfer tehnologic. Nu existd nicio cerinta ca
ofertantul sa demonstreze ca a mai executat cu succes, in trecut, un proiect complex de transfer
tehnologic.

Capacitatea de a produce performant un sistem de armament intr-o fabrica proprie este
fundamental diferita de capacitatea de a transfera intregul ecosistem de procese, know-how,
control al calitatii si management industrial catre un partener tert, care va avea diferente atat
legislative, cat si de mod de operare al operatorilor economici. Un ,,angajament ferm” este doar
un document juridic, o promisiune; nu este o dovada de capabilitate.

Aceastd omisiune reprezintd, probabil, cel mai mare risc la adresa componentei
industriale a programului SAI Statul roman risca sd semneze un contract cu un producator
excelent, dar care nu are nicio experienta sau capacitate reald de a ,,invata” un partener roman
sa produca la aceleasi standarde. Acest lucru ar putea duce la un esec catastrofal al obiectivului
strategic principal: intarzieri, costuri suplimentare si, in final, un transfer tehnologic de tip
,tigru de hartie” — unul care existd in contract, dar care nu se materializeaza niciodatd in
practica, lasdnd Romania cu produse importate si cu o promisiune industriala neonorata.

In lumina acestor multiple vulnerabilititi procedurale si tehnice, care cumulat pun sub
semnul Intrebarii atingerea obiectivelor strategice ale programului SAI in temeiul art. 112 alin.
(1) din Constitutia Romaniei si al prevederilor Regulamentului Camerei Deputatilor, va solicit
respectuos sa imi transmiteti, In scris, raspunsul dumneavoastra la urmatoarele intrebari:

1. Avand in vedere riscul de a achizitiona echipamente cu standarde tehnologice
inferioare, intentioneazd Ministerul Apdrarii Nationale sd introducd in procedura
specifica o clauza eliminatorie care sa oblige ofertantii sd garanteze, prin declaratie pe
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proprie raspundere si printr-o confirmare guvernamentald din statul de origine, ca
produsele livrate Romaniei sunt strict identice ca performantd, configuratie si
componente cu cele utilizate de fortele armate nationale ale statului producator?

2. Dat fiind caracterul vital al autonomiei in productia de armament, va dispune Ministerul
revizuirea definitiei de ,.fabricare partiala” pentru a include, In mod explicit si
obligatoriu, fabricarea pe teritoriul national a componentelor structurale critice, precum
cutia mecanismelor pentru mitraliere, si pentru a inlocui formularea ambigua "cat mai
multor componente" pentru sistemele SNIPER cu o listd precisa de piese esentiale?

3. Pentru a asigura coerenta tactica si comparabilitatea ofertelor, va modifica Ministerul
documentatia de atribuire pentru a stipula in mod clar ca sistemul SNIPER cal. 7,62
mm trebuie sa fie de tip semiautomat, in configuratie Designated Marksman Rifle
(DMR), in acord cu doctrinele operationale moderne ale partenerilor NATO?

4. In numele sigurantei militarilor romani si al fiabilitatii pe termen lung, intentioneaza
Ministerul s introduca o cerintd tehnica eliminatorie care sd prevada ca pusca de asalt
cal. 5,56 mm trebuie sa functioneze pe baza unui sistem cu piston cu cursa scurta (Short-
Stroke Piston), eliminand astfel riscul achizitiondrii unor platforme tehnologice
inferioare si depasite?

5. Pentru a alinia programul la standardele de siguranta si performanta universal acceptate
in NATO, va dispune Ministerul amendarea cerintelor tehnice pentru mitraliere,
inlocuind testul indirect de ,,autoinitiere” cu obligatia explicitd ca acestea sa functioneze
exclusiv pe principiul tragerii din inchizator deschis (open-bolt)?

6. Recunoscand cd succesul obiectivului industrial depinde de capacitatea reald a
partenerului extern, va introduce Ministerul in Etapa | de calificare un criteriu de
selectie obligatoriu si ponderat care sa evalueze experienta anterioara, demonstrabila si
relevantd a candidatilor Tn executarea cu succes a unor proiecte de transfer tehnologic
de anvergura similara?

7. In lumina acestor multiple vulnerabilititi procedurale si tehnice, care cumulat pun sub
semnul intrebarii atingerea obiectivelor strategice ale programului SAI, care sunt
masurile concrete si imediate pe care le veti dispune pentru revizuirea fundamentala a
prezentei proceduri, inainte de lansarea sa, pentru a garanta protejarea deplind a
interesului esential de aparare nationald al Romaniei?

Va multumesc si astept cu interes raspunsul dumneavoastra, in termenul legal.

Cu stima,
Sebastian-loan BURDUJA
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