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INTREBARE PARLAMENTARA Nr.2072A/02.09.2025

Catre: Domnul Liviu-Ionut Mosteanu, Ministrul Apararii Nationale
De la: Sebastian Ioan Burduja, Deputat PNL, Circumscriptia Electorala Nr. 42 Bucuresti

Obiectul intrebarii: Metodologia de luare in evidenta a civililor pentru satisfacerea stagiului
militar in situatii exceptionale

Stimate Domnule Ministru,

In contextul geopolitic actual, marcat de o instabilitate fara precedent la frontiera estica
a NATO si de intensificarea razboiului hibrid purtat de Federatia Rusd impotriva statelor
democratice, rezilienta nationald a devenit un pilon fundamental al securitatii. Aceasta nu mai
poate fi redusa la capacitatea operationala a fortelor armate, ci presupune, in mod imperativ,
pregatirea, informarea si coeziunea intregii societati.

Cu toate acestea, iIn Romania, in timp ce amenintdrile se diversifica si se intensifica,
abordarea statului roman, prin Ministerul Apararii Nationale (MApN), in ceea ce priveste
pregdtirea populatiei civile pare ca ramane blocata Intr-o paradigma birocratica. Procedurile de
luare in evidentd militard a cetatenilor, lipsite de o campanie de informare publicad adecvatd, nu
doar ca esueazd 1n a-si atinge scopul strategic, dar pot genera efecte adverse: panica
nejustificatd in randul populatiei, erodarea increderii in autoritatile statului si, cel mai grav,
crearea unor vulnerabilitati exploatate activ de propaganda pro-rusa si de curentele extremiste.

Abordarea Roméaniei in domeniul pregatirii populatiei pentru apdrare este in contrast cu
evolutiile strategice accelerate ale partenerilor nostri europeni, in special ale celor aflati in
proximitatea directa a Federatiei Ruse. Aceste state au inteles cd o apdrare credibild in secolul
XXI se bazeaza pe o societate informata, pregatita si implicatd. Abordarile lor nu sunt simple
"bune practici", ci raspunsuri strategice esentiale la amenintari comune, oferind un standard de
la care Romania nu mai are dreptul sa abdice.

Modelul Suedez — Conceptul de "Apirare Totala" (Totalforsvar): Suedia si-a
reactivat si modernizat conceptul de "Apdrare Totala", care presupune mobilizarea tuturor
resurselor societatii — de la cetateni individuali la autoritati locale si companii private — pentru
efortul de aparare nationald. Aceasta viziune integrata s-a materializat prin mésuri concrete:
restabilirea serviciului militar obligatoriu selectiv pentru barbati si femei, o crestere
exponentiald a numarului de rezervisti voluntari (cu o majorare a cererilor de 700% 1n 2022,
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anul invaziei pe scara larga a Ucrainei) si, extrem de relevant, implementarea unui sistem prin
care tinerii cu competente civile critice (in domeniul primului ajutor, productiei de energie sau
transporturilor) sunt obligati sa urmeze cursuri de formare pentru a sprijini efortul de aparare
la nivel local.

Modelul Finlandez — Pregitire universalid si comunicare exemplara: Finlanda
reprezintd un etalon de rezilienta societala, construit pe un sistem de conscriptie universala care
asigura o rezerva de razboi masiva, bine instruita si cu o inaltd motivatie. Dincolo de aspectul
pur militar, succesul modelului finlandez rezida intr-o comunicare publica exceptionald. Anual,
Ministerul Apdararii publica si distribuie ghidul "Conscript", un manual detaliat care ofera
viitorilor recruti, inca dinainte de incorporare, o imagine completa a drepturilor, obligatiilor si
asteptarilor. Acest act de transparenta si pregatire psihologica transforma o obligatie legala intr-
o responsabilitate civicd asumata si inteleasd, consolidand coeziunea nationald si increderea in
fortele armate.

Modelul Polonez — Ambitie strategica si investitii masive: Confruntata cu aceeasi
amenintare directd, Polonia a rdspuns cu o ambitie strategicd remarcabild. Guvernul de la
Varsovia a lansat un plan de a construi o armatd de rezervisti formidabild, stabilind obiectivul
de a instrui 100.000 de voluntari anual pana in 2027. Efortul de recrutare este sustinut de
campanii de promovare inovatoare, precum "Vacantd cu Armata", care oferd tinerilor o
alternativa platitd la locurile de muncad de vard, combinand instruirea militard cu beneficii
financiare atractive. Mai mult, aceasta abordare este corelata cu dezvoltarea infrastructurii de
protectie civild, inclusiv modernizarea registrului national de adaposturi, demonstrdnd o
viziune holistica asupra apararii nationale.

Aceste exemple demonstreaza o intelegere superioara a conceptului de securitate, in
care cetateanul nu este un simplu subiect al unor proceduri administrative, ci un partener activ
in apararea tarii.

Stagnarea legislativa, in plin conflict la granitele noastre, nu mai poate fi tratatd ca o
simpld problema administrativa; ea reprezinta o vulnerabilitate critica de securitate nationala.

Legea fundamentala care guverneaza pregatirea populatiei pentru aparare dateaza din
anul 2006. Aceasta a fost adoptata intr-o era geopolitica fundamental diferita, cu mult Tnainte
de invazia Georgiei (2008), de anexarea ilegala a Crimeei (2014) si de agresiunea pe scara larga
impotriva Ucrainei (2022). Insisi expunerea de motive a proiectului de modificare a legii,
initiat de MApN, recunoaste in mod explicit ca actualul act normativ nu defineste o serie de
termeni, contine necoreldri cu legislatia ulterioara si, prin urmare, multe dintre prevederile sale
sunt interpretabile din punct de vedere al aplicabilitatii. Aceasta ambiguitate legislativa este
terenul fertil pe care infloresc confuzia si speculatiile.
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Desi necesitatea actualizarii legii este evidentd si recunoscutd oficial, parcursul
proiectului de modificare este un exemplu de ineficienta birocratica. Initiat in luna mai 2022,
la scurt timp dupa declansarea invaziei ruse, proiectul s-a blocat in circuitul de avizare
interministeriald pentru aproape doi ani. Mai mult, din cauza schimbarii componentei
Guvernului Tn decembrie 2024, intregul proces a fost reluat de la zero in 2025. Aceasta
intarziere, in contextul celui mai grav conflict militar din Europa de dupa Al Doilea Razboi
Mondial, a fost calificatd drept o iresponsabilitate de catre experti militari.

Atat legea 1n vigoare, cat si propunerile de modificare mentin o abordare fundamental
viciatd: o metodologie top-down, in care responsabilitatea comunicarii este pasata
angajatorului. Conform legii, angajatorii, fie ei publici sau privati, au obligatia de a tine
evidenta salariatilor cu obligatii militare si de a comunica periodic datele cétre centrele militare.
Acest mecanism exclude complet cetateanul din ecuatie. El nu este informat direct de catre o
autoritate competenta (MApN) despre scopul, cadrul legal si implicatiile acestei proceduri.
Angajatul descopera accidental, prin intermediul departamentului de resurse umane, ca face
obiectul unor "liste", fara a primi contextul necesar. Aceasta opacitate procedurala este sursa
primara a neintelegerilor, a anxietatii si, in final, a panicii.

Vidul informational este umplut rapid si eficient de narative toxice, care submineaza
coeziunea nationald si increderea in institutiile fundamentale ale statului.

Fenomenul cel mai vizibil al acestei disfunctionalititi este circulatia periodica, in
diverse institutii publice si private, a unor tabele si liste pentru actualizarea evidentei militare.
Documente interne de la Metrorex S.A., Ministerul Sanatatii sau de la Ministerul Finantelor,
care solicitau date despre salariatii cu obligatii militare, au fost scurse in spatiul public si
prezentate drept "dovezi" ale unei mobilizari secrete. Reactia MApN, desi corectd in esenta —
confirmand cd acestea sunt "proceduri de rutind" anuale, prevazute de Legea 446/2006 —
rateazd complet problema de fond. Tocmai faptul ca o procedurad legala, "de rutind", este
perceputa de public ca o amenintare iminenta demonstreaza nevoia comunicarii pro-active.
Ministerul pare cad trateaza simptomul (panica), ignorand cauza (lipsa de informare si
transparentd).

Acest teren fertil de confuzie si teama este exploatat sistematic de actori statali si non-
statali cu o agenda ostild Romaniei. Propaganda pro-rusd si politicieni din partide extremiste
preiau aceste documente administrative neexplicate si le instrumentalizeaza pentru a promova
narative false, dar cu mare priza la public: "autoritatile pregatesc in secret trimiterea romanilor
pe frontul din Ucraina". Pe platforme cu impact masiv, precum TikTok, parlamentari romani
dezinformeaza activ, sustinand in mod fals cd "autoritatile noastre vor sa-i duca la razboi" pe
tineri si inventand prevederi legale inexistente, precum dreptul de a refuza incorporarea de trei
orl.
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Efectul net al acestui ciclu vicios — vid de informare, urmat de zvon, panica, exploatare
propagandistica si, in final, o dezmintire tehnica si tardivd din partea MApN — este o slabire a
legaturii de incredere dintre cetitean si stat. Ministerul Apararii Nationale recunoaste, prin
platforma sa InfoRadar, ca aceste campanii sunt menite sa creeze panica si confuzie in randul
populatiei si sunt adesea sustinute de actori statali cu o agenda contrara suveranitatii Romaniei
si impotriva NATO".

Strategia actuala de comunicare a Ministerului Apararii Nationale poate fi caracterizata,
in cel mai bun caz, ca fiind pasiva si birocraticd. Simpla existentd a unor canale oficiale de
informare este lipsita de relevantd daca mesajul transmis este inaccesibil publicului larg, nu
este diseminat proactiv si nu preintdmpina crizele de perceptie publica.

O analiza a comunicatelor de presa emise de MApN cu ocazia exercitiilor periodice de
mobilizare, precum MOBEX B-IF-25, este edificatoare. Aceste documente sunt redactate intr-
un limbaj pur tehnic si administrativ, anuntand perioada, locatia si scopul general al exercitiului
("verificarea completarii cu personal si tehnica"). Ele sunt complet lipsite de o componenta
educativd. Nu explica publicului larg de ce aceste exercitii sunt normale si necesare, care este
cadrul legal, si, cel mai important, nu contin mesaje clare menite sa linisteasca populatia si sa
contracareze din start eventualele interpretari alarmiste.

Desi infiintarea platformei InfoRadar este un pas in directia corectd, functionarea sa
este preponderent reactiva. Aceasta exceleaza in a demonta stiri false si campanii de
dezinformare dupa ce acestea au atins deja o masa critica in spatiul public si au produs efecte
concrete: au generat panica, au fost distribuite de mii de utilizatori si au subminat Tncrederea.
Strategia de "pre-bunking" (avertizarea publicului Tnaintea unui eveniment despre posibilele
narative false care ar putea aparea) este utilizata doar sporadic si nu face parte dintr-0 Strategie
coerenta si permanenta. Astfel, MApN se plaseazd constant intr-o pozitie defensiva, alergand
sa stingd incendii informationale 1n loc sa construiasca un mediu rezilient la dezinformare.

Ministerul Apararii Nationale pare sa confunde actul administrativ al transparentei
(publicarea unei informatii pe site-ul oficial) cu procesul complex al comunicirii strategice. In
timp ce MApN se bazeaza pe website-ul propriu si pe comunicate de presa, actori ostili si
propagandisti extremisti domina platformele cu cel mai mare impact public, in special in rdndul
tinerilor, precum TikTok. Absenta unei prezente institutionale puternice, credibile si, mai ales,
educative a MApN pe aceste canale reprezinta o cedare de neinteles a spatiului informational
in favoarea celor care doresc sa slabeasca securitatea Romaniei.

In acelasi timp, MApN demonstreazi ci detine capacitatea de a desfasura campanii de
comunicare tintite si eficiente atunci cand isi propune. Campaniile de recrutare pentru rezervisti
voluntari sau pentru stagiul militar voluntar de 4 luni sunt vizibile si utilizeaza canale multiple
pentru a atinge publicul tintad. Acest succes segmentat subliniazd si mai mult optiunea
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strategica: de ce aceastd capacitate de comunicare nu este extinsa si adaptatd pentru a informa
si a educa Tntreaga populatie civila cu privire la rolul, drepturile si obligatiile sale in cadrul

apardrii nationale?

Avénd Tn vedere aceste considerente, in temeiul art. 112 alin. (1) din Constitutia

Romaniei, republicatd, precum si al art. 194-201 din Regulamentul Camerei Deputatilor, cu
modificarile si completarile ulterioare, va solicit sa-mi raspundeti, In Scris, la urmatoarele
intrebari:

1.

Avand in vedere modelele de succes ale partenerilor nostri precum Suedia ("Aparare
Totala") si Finlanda, care implicd intreaga societate in efortul de aparare, care este
viziunea strategicd pe termen lung a Ministerului Apérarii Nationale privind rolul,
gradul de pregatire si integrarea populatiei civile in arhitectura de securitate a
Romaniei? Intentioneazd Ministerul sd abandoneze abordarea actuald, preponderent
birocratica si reactiva, in favoarea unui model proactiv, educativ si participativ, si daca
da, care sunt primii trei pasi concreti pe care 1i veti face in urmétoarele sase luni pentru
a initia aceastd schimbare de paradigma?

Care este calendarul ferm si asumat politic pentru finalizarea procesului de avizare
guvernamentald si trimiterea spre adoptare in Parlament a modificarilor la Legea nr.
446/2006, avand in vedere intarzierile de peste doi ani care au expus Romania la
vulnerabilitati semnificative?

Ce prevederi specifice si inovatoare va introduce noua lege pentru a garanta o
metodologie de evidenta militara si mobilizare care sa fie transparentd, predictibila si
comunicatd direct fiecarui cetdtean, eliminadnd astfel dependenta de comunicarea
indirecta prin angajator, care s-a dovedit a fi o sursa majora de panica?

Cum va reglementa noua lege modalitatea de evaluare si valorificare a competentelor
profesionale diverse ale civililor (medici, ingineri, specialisti IT, comunicatori etc.),
pentru a asigura o utilizare optima a capitalului uman national in situatii de criza?

Prezentati, va rog, liniile directoare ale unui plan concret, multianual si bugetat, pentru
implementarea unei campanii nationale de informare si educatie a populatiei privind
pregdtirea pentru aparare. Ce masuri specifice, precum manuale de tipul "pregatirea
cetateanului" (similare celor din Suedia sau Finlanda), platforme online interactive,
sesiuni de informare obligatorii 1n institutiile publice si private, si exercitii de simulare
la nivel local, vor fi luate pentru a clarifica fara echivoc obligatiile, procedurile si
drepturile cetatenilor inainte, in timpul si dupa o eventuala mobilizare?
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6. Recunoscand ca platforma InfoRadar are un rol preponderent reactiv, ce masuri
strategice pro-active va implementa Ministerul pentru a ocupa spatiul informational si
a preintampina, nu doar a combate, narativele ostile referitoare la mobilizare? Se are in
vedere crearea unei unitati specializate in comunicare strategica proactiva, capabila sa
produca si sd disemineze continut educativ pe platformele de social media cu cel mai
mare impact (ex: TikTok, YouTube), pentru a construi rezilientd informationala in
randul populatiei, in special al tinerilor?

7. Cum intentioneaza Ministerul sd integreze campaniile de succes pentru promovarea
serviciului militar voluntar (atat pentru rezervisti, cat si pentru stagiul de 4 luni) intr-o
strategie nationala mai larga de pregatire a intregii populatii? Ce sinergii concrete vor
fi create pentru ca voluntarii instruiti s devinad vectori de informare si lideri in
comunitatile lor, transformand astfel programele de voluntariat dintr-un simplu
mecanism de completare a rezervei intr-un motor de consolidare a culturii de securitate
si a coeziunii la nivel national?

Va multumesc si astept cu interes raspunsul dumneavoastra scris, In termenul legal.

Cu stima,

Sebastian-loan BURDUJA
Deputat PNL
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